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คํานํา 

ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงานป.ป.ช.) ได

พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักให

หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ตอมา ศูนยปฏิบัติการ

ตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไดหยิบยกเครื่องมือดังกลาวมาขยายผลสูหนวยงานในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค  

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปองกันผลประโยชนทับซอน มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการ

เผยแพรขอมูลท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดําเนินการของหนวยงานเก่ียวกับการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน ไดแก การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การจัดการความเสี่ยงดานผลประโชนทับ

ซอนอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือเปนการปลูกฝง และปรับฐานความคิดของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานใหมีความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวมได 

โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ กลุมงานบริหารท่ัวไป งานนิติการ จึงจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน และจัดทํารายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ของหนวยงานข้ึน เพ่ือใหเจาหนาท่ีในหนวยงานใหมีความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตัวออกจาก

ประโยชนสวนรวมได 
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บทท่ี ๑ 

บทนํา 

ความเปนมา  

  เนื่องจากปจจุบันผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ

แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน 

ท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ 

ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบ

ผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียน

เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย  

  ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม และเครือขาย) ของ
กระทรวงสาธารณสุข ในการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงเปนเกณฑการประเมินผลท่ีตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับความโปรงใสและตอตาน
การทุจริตในองคกร และมีเกณฑการประเมินในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน (ตัวชี้วัดท่ี 10) โรงพยาบาล
ชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ จึงไดทําการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน เพ่ือใหบุคลากร
ในโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ไดรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจจะนําไปสูการ
เกิดผลประโยชนทับซอนได จนนําไปสูการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีโปรงใส 
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บทท่ี 2 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
 

  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ ตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือ

ประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือการดําเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับตนเองหรือ 

พวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาท่ีเปนไปโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐโดยการกระทําท่ีเขาขาย

ผลประโยชนทับซอน 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน สามารถแบงได ๙ รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชนต างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ  หรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆท่ีไมเหมาะสม และมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี เชน หนวยงานราชการรับเงิน

บริจาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือ

จัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน    

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ สถานการณ ท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ีทําใหหนวยงานทํา

สัญญาซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการจัดสราง

สํานักงาน   

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การ

ไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับงาน หรือเอา

ประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  

  4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษาและการ

จางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนง สถานภาพการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน 

หรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษภายนอกท่ีไมใชอํานาจ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย  

  5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็นในขอมูลลับของทาง

ราชการแลวนําขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ หรือนําขอมูลไป

เปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลนั้นๆ  

  6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน (Using your employer’s property for 

private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตของสํานักงานไปใชเพ่ืองาน

สวนตัว  

  7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork barreling) เชน 

การท่ีรัฐมนตรีอนุมัตโิครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือ

การหาเสียงเลือกตั้ง 

  ๘. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism)  

  ๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน  
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บทท่ี 3 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 

  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี

เปนระบบในการบริหารงานปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเปนประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม  ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงสามารถจําแนกได 4 ดาน ดังนี้   

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการกําหนดแผนกลยุทธ 

แผนดําเนินการ และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอกอันสงผลกระทบตอการกําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก 

เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ

ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบรหิารจัดการขอมูล

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลความรูตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดซ่ึงความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรใน

ภาพรวม  

  3. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยง

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ

และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไม

เพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ  

  4. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือ

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไม

ครอบคลุมการดําเนินงาน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

         บทท่ี 4 

                                   กรอบแนวทางวิเคราะหความเสี่ยง 

 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ผลประโยชนทับซอน รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมิน

ความเสี่ยงดานผลประโยชน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) เพ่ือจัดระดับความเสี่ยง โดยมีวิธีการโดยสรุป ดังนี้  

  4.1 กําหนดเหตุการณประเด็นความเสี่ยงของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวมในรูปแบบตางๆท่ีสอดคลองกับบริบทของหนวยงาน  

  4.2 กําหนดเกณฑมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 ตารางท่ี 1 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

                                                                                                         

ตารางท่ี 2 เกณฑความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงานของบุคลากร 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

  4.3 วิเคราะหระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงจะบงบอกถึงลําดับความสําคัญในการบริหาร

ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ)  

 

 

 

ระดับความเส่ียง  = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ × ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ

            Likelihood × Impact 
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ตารางท่ี 3  แสดงระดับความเสี่ยง กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระด ับความเสีย  ง คะแนนระด ับความเส ี่ยง มาตรการก ําหนด การแสดงส ีสัญล ักษณ 
เส ี่ยงส ูงมาก (Extreme) 15  -  25  ค ะ แ น น  ม ีมาตรการลดและประเม ินชา 

หร ือถ ายโอนความเส ี่ยง 

ส ีแดง  

  

เส ี่ยงส ูง (High) 9  -  14  ค ะ แ น น  ม ีมาตรการลดความเส ี่ยง สีส ม 
 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8  ค ะ แ น น  ยอมร ับความเส ี่ยงแต ม ีมาตรการ 
ควบค ุมความเส ี่ยง 

ส ีเหล ือง 

 

ต่ํา(LOW) 1  -  3  ค ะ แ น น  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระด ับของความเส ี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

  4.4 จัดทําตารางวิเคราะหความเสี่ยง 

ตารางท่ี 4 ตารางวิเคราะหความเสี่ยง 

ประเด็นความเส่ียง ปจจัยท่ีอาจเกิด 
ความเส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 
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       บทท่ี 5 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 
โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชน ใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ี มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผู ท่ี มีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผล 

ทางลบตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- การรับ – จายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
- การเบิกคาตอบแทน 
- การใชรถราชการ 
- ฯลฯ 
3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปองกันความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

(1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงพยาบาล ไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาล 
- เผยแพรคานิยมสรางสรรค ใหแกเจาหนาท่ี 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
 (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล 

อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลชุมพรเขตรอดุมศักดิ์ 
    

กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการการเดินทาง 

ไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 
๓. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ วัสดุสํานักงาน) 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตาราง
ความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซ อน 

 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

๑. การจัดซ้ือจัดจางและการ ๑) มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมาก 2 ๔ 8 

จัดหาพัสด ุ และมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด 

๒) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลายข้ันตอน 

โดยอาจมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวทําใหเกิด 

ความผิดพลาดได 
๓ ) ผูปฏบิัติงานมี คว าม รู ค ว า ม เ ข  า ใ จ 

ไ ม เ พ  ี ย ง พ อ ห ร  ื อ ม  ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ   ใ น ก า ร  

ปฏิบัติงานนอย 

๔) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาท 
เลินเลอ 
๕) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 
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ประเด็นความเส่ียง 

 

ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

๒.การเบิกจายคาตอบแทน 
( ก า ร เ บิ ก คา ต อบ แ ท น ก า ร 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
การเดินทางไปราชการ หรือการ 
ประชุม อบรม สัมมนา) 

๑)การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบเรื่อง 
การเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาด 
ไมเปนไปตามระเบ ียบ ขอกฎหมายท่ีกําหนด 
๒) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ 
ขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมีประสบการณ 
ในการปฏิบัติงานนอย 
๓) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาท 
เลินเลอ 
๔) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 

๒ ๓ ๖ 

๓.การนำ ทรัพยสินของทางราชการ 
ไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนต 
ของทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 

๑ )ผู ปฏิบ ัต ิงานขาดความรู ค ว าม เขา ใจ 
เก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน 
ระเบียบสำ นัก น า ย ก ร ั ฐ มน ต ร ี ว  าดวย รถ
ราชการ 
๒) ขาดการควบคุม  การกำกับ  ติดตาม
หรือ ตรวจสอบการใช ทร ัพยสินของทางราชการ 

๒ ๒ ๔ 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  
 

     

 (1)    

 (2)    

 (3)    

     

 
 
 

             โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

 
 
 

ความรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) 

1 

2 

3 

4 

5 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

1 2 4 3 5 
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       บทท่ี 7 
การจัดลําดับความเสี่ยง 

 
โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ ไดวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 
 
 

ประเดน็ความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสด ุ ลำดับ ๑ (ระดับความเสีย่งปานกลาง = 8) 
๒. การเบิกจายคาตอบแทน ลำดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๖) 
3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว ลำดับ 3 (ระดับความเสีย่งปานกลาง = ๔) 
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บทท่ี 8 

                สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  
 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลําดับความสําคัญของความ

เสี่ยง อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะตองดําเนนิการแกไขหรือมีมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ดังนี้  

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะห
พบวา มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
มีหลายข้ันตอนบางกระบวนงานมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวอาจทําใหเกิดความผิดพลาดได ประกอบกับ
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือปฏิบัติงานดวยความ
ประมาทเลินเลอ  

๒. การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะหพบวา การ
ควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบเรื่องการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ  
ขอกฎหมาย ท่ีกําหนด และผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย ไม เพียงพอหรือ 
มีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ  

๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง 
จากการวิเคราะหพบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และขาดการ
ควบคุม กํากับติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ  
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   บทท่ี 9 

                  มาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน  
 
จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความ

เสี่ยงปานกลาง ทําใหเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยง โรงพยาบาลชุมพร
เขตรอุดมศักดิ์ จึงไดกําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หนวยงาน ดังนี้  

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ  
๑) จัดทําแผนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ  

ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซ้ือจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  

๒) กําหนดแผนอัตรากําลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ  
๓) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน 

ใหเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด  
๔) หากพบวามีการกระทําผิดจะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด  
๕) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบ ใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได
โดยชอบดวยกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดานการ
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต  

๒. การเบิกจายคาตอบแทน  
๑) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือให

ปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  
๒) สรางองคความรู  รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เผยแพรให

ผูปฏิบัติงานใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน  
๓) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให

เปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  
๑) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให

เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด  
๓) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
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บทท่ี 10 

การกํากับติดตาม 

 
๑. ใหหัวหนาหนวยงานกําชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกัน

ผลประโยชน ทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด  
  ๒. ใหหัวหนาหนวยงาน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน ทุก ๆ 

6 เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงาน ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
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แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

ตามประกาศโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

เรื่อง  แนวทางการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน  พ.ศ. 2561 

สําหรับหนวยงานในราชการโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 
 
ชื่อหนวยงาน  :งานนิติการ กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมภารกิจดานอํานวยการ 
วัน/เดือน/ป : 12 มีนาคม 2564 
หัวขอ :วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
รายละเอียดขอมูล  (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

1. หนังสือเชิญประชุมหัวหนากลุมงาน 
2. สรุปรายงานการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
3. รายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
4. บันทึกขอความรายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 

Link ภายนอก :…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
หมายเหตุ : ………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
               
                 ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                                             ผูอนุมัติรับรอง 
                นายสุทธิพงษ  ประสมทอง                                         นายสัญชัย นาคะพันธุ  
               (นายสุทธิพงษ  ประสมทอง)                                       (นายสัญชัย นาคะพันธุ) 
                     ตําแหนงนิติกร                                       ตําแหนงนายแพทยชํานาญการพิเศษ 
           วันท่ี 12 เดือน มีนาคมพ.ศ.2564                           วันท่ี 12 เดือนมีนาคม พ.ศ.2564 
 
                                          ผูรับผิดชอบการนําขอมูลข้ึนเผยแพร 
                                               นางสาวฐาปนีย บญุศักดิ์สกุล 
                                              (นางสาวฐาปนีย บุญศักดิ์สกุล) 
                                       ตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 
                                           วันท่ี 12 เดือนมีนาคม.พ.ศ. 2564 
 
 


